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KOMUNIKAT MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 25 lipca 2019 1.

w sprawie szezegélowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosé

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2019 1. poz. 869) ustala si¢ szczegdlowe
wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracii rzadowe] — sprawiedliwosc¢.

Rozdziat I
Przepisy ogélne

§ 1. Tlekro¢ w komunikacie jest mowa o:

1) kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumieé kontrole zarzadeza w rozumieniu dzialu T rozdziatu 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych;

2) dziale — nalezy przez to rozumie¢ dzial administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945);

3) jednostce — nalezy przez to rozumieé jednostke w dziale, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych;

4) planie dzialalno$ci Ministra — nalezy przez to rozumieé plan dzialalnosei Ministra Sprawiedliwosci, sporzadzony zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie planu dzialalnosci i sprawozdania z jego wykonania
(Dz. U. poz. 1254);

5) planie dzialalnodci — nalezy przez to rozumie¢ plan dziatalnosci, sporzadzony przez jednostki w dziale na podstawie planu dziatalnodci
Ministra Sprawiedliwoéci;

6) sprawozdaniu z wykonania planu dziatalno$ci — nalezy przez to rozumie¢ sprawozdanie z wykonania planu dzialalnoéci, sporzadzone
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie planu dziatalnoéci i sprawozdania z jego wykonania;

7) oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadezej, sporzadzone wedtug
wzory, stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadezenia o stanie
kontroli zarzadezej (Dz. U. poz. 1581);

8) standardach kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumieé standardy okreslone w Komunikacie nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 84);

9) wytycznych Ministerstwa Finansow — nalezy przez to rozumie¢ Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegolowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56).

§ 2.1. Minister Sprawiedliwosci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej w kierowanym
przez niego dziale administracji rzadowej, w zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organéw
pafistwowych i z uwzglednieniem zasady niezawislo$ci sgdziowskiej, z zastrzezeniem ust. 21 3.

2. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadezej na I poziomie nalezy do obowiazkow:

1) w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci — Ministra Sprawiedliwosci za posrednictwem Dyrektora Generalnego;

2) w jednostkach organizacyjnych sadownictwa powszechnego — prezesa i dyrektora sadu w zakresie zadar przypisanych w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 52, 601 125);

3) w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej — Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej;

4) w zakiadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich — dyrektora;

5} w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, z wylaczeniem Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz Wyzszej Szkoly
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie - kierownika jednostki;

6) w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytucie Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Instytucie Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi, Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury— dyrektora, w Wyzszej Szkole Kryminologii
1 Penitencjarystyki w Warszawie — rektora-komendanta.
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3. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadezej na I poziomie nalezy do obowigzkéw:

1) prezesa sadu nadrzednego — w zakresie zadar przypisanych temu organowi w ustawie z dnia 27 lipea 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych — wobec sadow podleghych;

2) dyrektora sadu apelacyjnego — w zakresie zadan przypisanych temu organowi w ustawie z dnia 27 lipca 200! r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych — wobec sadéw podlegtych;

3) Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej — wobec podleglych jednostek organizacyjnych Sluzby Wigzienne;;

4) dyrektoréw okrggowych Stuzby Wigziennej — wobec podiegtych zakltaddw karnych i aresztow §ledezych;

5) Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich — wobec zakladow poprawezych i schronisk dla nieletnich.

§ 3. Podmioty wymienione w § 2 ust. 21 3 na biezgco podejmuja dzialania w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadezej w nadzorowanych lub kierowanych jednostkach w dziale, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej.

§ 4.1. Obowigzki koordynatora kontroli zarzadczej w dziale wykonuje Departament Strategii i Funduszy Europejskich, stosownie do
kompetenciji przyznanych w Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwoéci.

2. Kontrola w ramach nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwos$ci nad dzialalnoscia sadéw, o ktérym mowa w art. 9 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, jest przeprowadzana na podstawie przepiséw odrebnych.

§ 5. Doradztwo na rzecz Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego $wiadczy Komitet Audytu w skiadzie i w ramach kompetencji wskazanych
w Regulaminie Komitetu Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosé.

Rozdzial I
Planowanie dzialalnosci

§ 6. Okredlanie celdéw i zadan stanowi najwazniejszy proces kontroli zarzadezej oraz istotne kryterium dokonywania jej oceny.

§ 7. Wyznaczanie celéw i zadan w dziale jest realizowane w sposéb kaskadowy od szczebla Ministra Sprawiedliwosci poprzez
poszezegdlne szezeble struktury organizacyjnej dziahi.

§ 8.1. Podstawe sporzadzenia planu dziatalnodci Ministra stanowi, zaakceptowana przez Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci
i przeprowadzona przez Departament Strategii | Funduszy Europejskich, analiza uwarunkowan strategicznych zawierajgca propozycje
celdw do planu dzialalnosdci Ministra,

2. Na podstawie zaakceptowanej analizy uwarunkowan strategicznych Departament Strategii 1 Funduszy Europejskich koordynuje
proces ustalania warto$ci miernikow i najwaznicjszych zadan stuzgcych realizacji celow.

§ 9. Przygotowany przez Departament Strategii i Funduszy Europejskich i zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwoéci projekt planu
dzialalnosci Ministra jest przekazywany do dnia 31 pazdziernika Prezesowi Rady Ministréw,

§ 10. Niezwiocznie po zatwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliwoscei plan dzialalnoéci Ministra jest publikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz przekazywany do jednostek w dziale, w celu sporzadzenia przez nie planéw dziatalnosci.

§ 11. Plan dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci sporzadza sig do dnia 31 grudnia w sposdb zapewniajacy realizacje na zakladanym
poziomie celéw okreslonych w planie dzialalnodei, o ktérym mowa w § 9.

§ 12. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzaja do dnia 31 grudnia kazdego roku plany dziatalnodei dla kierowanych jednostek na
rok nastepny na podstawie planu dzialalnodci Ministra, z zachowaniem systemn kaskadowania celéw 1 zadad.

§ 13. Prezes i dyrektor sadu apelacyjnego na podstawie planu dziatalnoei Ministra wspdinie sporzadzajg:

1) plan dziatalnodei dla obszaru apelacji, ktéry przekazujg sadom olurggowym i rejonowym — stosownie do kompetencji okeeslonych
w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w terminie umozliwiajacym sporzadzenie plandw
dziatalnodci przez wszystkie jednostki sadownictwa powszechnego z obszaru apelacji, z zachowaniem terminu okredlonego w § 12;

2) plan dzistalnoéci dla sadu apelacyinego w terminie okredlonym w § 12.

§ 14. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej na podstawie planu dzialalnoéci Ministra sporzadza plan dzialalnoéci dla bezposrednio
podleglych jednostek organizacyjnych Shizby Wigziennej i przekazuje go tym jednostkom w terminie umozliwiajgcym sporzgdzenie
plandw dziatalnodci kolejno przez wszystkie jednostki organizacyjne — stosownie do hierarchii wynikajacej ze struktury organizacyjnej
Shuzby Wieziennei, w terminie okredlonym w § 12.

§ 15. Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich, na podstawie planu dzialalnoéei Ministra, sporzadza plan dziatalnosci
dla zakladéw poprawezych 1 schronisk dla nieletnich oraz przekazuje go tym jednostkom w terminie umozZliwiajacym sporzadzenie przez
nie plandw dzialalnodci, z zachowaniem terminu okreslonego w § 12.
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§ 16. Plany dzialalnoéci, sporzadzane przez prezeséw i dyrektordw sadoéw apelacyjnych dla obszaru apelacji, Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich, dyrektoréw Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytutu
Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi, Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury oraz rektora-komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie sa przekazywane
Ministrowi Sprawiedliwoéci, za posrednictwem Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich, do dnia 31 grudnia kazdego roku.

§ 17.1. W przypadku zmiany planu dziatalnodci, o ktérym mowa w § 9, w wyniku uwzglednienia przez Ministra Sprawiedliwosci
uwag zgloszonych przez Prezesa Rady Ministréw, przepisy § 10 1 § 16 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Zatwierdzone przez Ministra Sprawiedliwo$ei zmiany planu dzialainoéei Ministra s zobowigzane uwzgledni¢ wszystkie jednostki
w dziale, stosownie do zakresu kompetencji, w trybie okreslonym w § 12-15.

Rozdziat 11T
System zarzadzania ryzykiem

§ 18. Jednostki w dziale realizuja proces zarzadzania ryzykiem odnoszacym si¢ do celow i zadan yjetych w planie dziatalnosei.

§ 19.1. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje identyfikowanie, analize ryzyka i adekwatne do poziomu ryzyka reagowanie na nie.
2. Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany na kazdym etapie.

§ 20.1. Identyfikacja ryzyka jest zadaniem cigglym, uwzgledniajacym zardéwno czynniki zewngtrzne jak i wewngtrzne, majgce wplyw
na sytuacje jednostki i tym samym na realizacjg celow, z zastrzeZeniem ust. 2.

2. Zasadniczy proces identyfikacji ryzyka powinien by¢ zintegrowany z etapem planowania dzialalnosci.

3. W identyfikacje ryzyk powinny by¢ zaangazowane osoby, ktére beda pézniej odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych celéw
i zadanh.

§ 21.1. Analiza ryzyka w dziale polega na oszacowaniu poziomu ryzyka, rozumianego jako iloczyn oceny prawdopodobienistwa
wystapienia ryzyka oraz oceny jego skutkdw, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Kryteria analizy wskazujgce sposéb mierzenia prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka i jego skutkéw powinny zostaé opracowane
stosownie do charakteru ryzyk i z uwzglgdnieniem specyfiki jednostek oraz analizowanego obszaru.

§ 22.1. Sposob reakeji na ryzyko powinien zaleze¢ od poziomu akceptowanego ryzyka i relacji kosztdéw wdrozenia dziatan, ktére
stanowilyby odpowiedz na ryzyko oraz korzysei uzyskanych z tych dzialas.

2. Opracowanie kryteriow analizy ryzyka oraz okreélenie akceptowanego poziomu ryzyka i rodzaju reakcji na ryzyko jak réwniez
nadzdr nad efektywnodcig i skutecznodcig systemu zarzadzania ryzykiem nalezy do obowigzkéw kierownikéw jednostek w dziale oraz
podmiotéw wymienionych w § 2 ust. 3.

3. Proces zarzadzania ryzykiem powinien zostaé udokumentowany, w szczegdlnosei poprzez utworzenie rejestru ryzyk dla poszezegdlnych
celow i zadan, zawierajacego m.in.:

1) opis zidentyfikowanych ryzyk;

2) okreslenie akceptowanego poziomu ryzyk:

3) analizg ryzyk;

4) wiascicieli ryzyk (jako os6b posiadajacych kompetencije do podjecia dzialan zaradezych w stosunku do zarzadzanego obszaru i ktdrzy
s3 z tego zarzadzania rozliczani),

5) reakeje wobec ryzyk;

6) planowane mechanizmy kontroli.

§ 23. Kierownicy jednostek w dziale, majac na uwadze wazna rolg audytu wewnetrznego w ocenie skutecznosei i usprawnianiu
proceséw zarzadzania ryzykiem, zatwierdzaja karte audytu, okre$lajgea cel, uprawnienia i zakres odpowiedzialnosdci audytu wewngtrznego,
z zachowaniem jego niezaleznosei i obiektywnodci dzialan o charakterze zapewniajacym i doradczym.

Rozdziat IV
Monitorowanie i ocena

§ 24. Monitorowanie i ocena systemu kontroli zarzadezej powinny byé prowadzone na biezaco oraz odpowiednio dokumentowane.,

§ 25. Monitoring uwzglednia przede wszystkim stan realizowanych celéw i zadari z planu dzialalnosci, majacych odzwierciedlenie
w systemie zarzadzania ryzykiem oraz ich efekty w poréwnanin do wezeéniejszych zalozen.

§ 26.1. Kierownicy jednostek w dziale sq zobowigzani do kwartalnego raportowania z zarzadzania ryzykiem w zakresie realizacji
celoéw kaskadowanych z planu dzialalnoéci Ministra, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmioty wymienione w § 2 ust. 3 powinny zorganizowaé system raportowania dla jednostek podlegtych i nadzorowanych,
okre$lajac terminy przekazywania raportéw kolejno przez wszystkie jednostki w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie zbiorczego raporti
i przekazanie go do Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich nie péZniej niz w terminie 30 dni od zakonczenia kwartalu.
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3. Przekazanie do Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich zbiorczego raportu, o ktérym mowa w ust. 2, nie dotyczy czwartego
kwartatu.

4. Raport, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, powinien by¢ poprzedzony analizg znaczenia danych ryzyk dla realizacji poszczegolnych celow,
co powinno umozliwi¢ wskazanie jednostce nadrzednej i nadzorujgcej do trzech najistotniejszych ryzyk wraz z planowanymi i podjetymi
w reakeii na ryzyko dzialaniami.

5. Wzdr raportu, o ktérym mowa w ust. 1 12, jest okreélony w zalgczniku do niniejszego komunikatu.

§ 27.1. Na podstawie otrzymanych zbiorczych raportéw kwartalnych, o ktérych mowa w § 26 ust. 2, Departament Strategii i Funduszy
Europejskich opracowuje kwartalny raport ze stopnia realizacji celéw okreélonych w planie dzialalno$ci Ministra wraz z oceng ryzyka/
prawdopodobieAstwa nieosiagnigcia wskazanych w planie dziatalnosci wartosei miernikow dla poszczegélnych celéw oraz przedkiada je
Ministrowi Sprawiedliwodci.

2. Departament Strategii i Funduszy Europejskich, z wlasne] inicjatywy lub z polecenia Ministra Sprawiedliwosci, moze wnioskowac
o ztozenie dodatkowych wyjadnien w zwigzku ze stwierdzeniem wysokiego poziomu ryzyka niezrealizowania danego miernika, okredlajgcego
stopien realizacji celn z planu dzialalnoéci Ministra.

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 1, Departament Strategii i Funduszy Europejskich przekazuje do wiadomosci wszystkich czlonkow
Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwoéci, w tym do przewodniczacego Komitetu Audytu.

§ 28.1. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzaja sprawozdania z wykonania planu dzialalnosci oraz skladajg oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadezej w zakresie kierowanej jednostki do dnia 31 marca, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmioty wymienione w § 2 ust. 3 pkt 1-3 i 5 odpowiadaja za organizacj¢ systemu sporzadzania i przekazywania sprawozdania
z planu dziatalnosci i o$wiadcezenia o stanie kontroli zarzadezej dla jednostek podleghych i nadzorowanych, okredlajac terminy ich przelcazywania
w sposob umozliwiajgey sporzadzenie zbiorczego sprawozdania i odwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz przekazanie go do
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich nie péZniej niz do dnia 31 marca.

3. Dyrekior Generalny przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci, za posrednictwem Departamentu Strategii i Funduszy Europeiskich,
oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadcze] nie pdzniej niz do dnia 31 marca.

$ 29.1. Na podstawie otrzymanych sprawozdan i o§wiadezed, o ktérych mowa w § 28 ust. 2 i 3, Departament Strategii i Funduszy
Europejskich opracowuje i przedklada do podpisu Ministrowi Sprawiedliwoscei, do dnia 30 kwietnia kazdego roku, projekt sprawozdania
z wykonania planu dzialalnodci Ministra i projekt odwiadezenia o stanie kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej sprawiedliwos¢.
2. Departament Strategii | Funduszy Europejskich, z whasnej inicjatywy lub z polecenia Ministra Sprawiedliwosci, moze wnioskowaé
o przekazanie dodatkowych informacji oraz zlozenie dodatkowych wyjadniers w zwiazku z przygotowywaniem projektu sprawozdania
i odwiadczenia o stanie kontroli zarzadezej.
3. W celu dokonania prawidlowej oceny stanu kontroli zarzadezej nalezy wzigé pod uwage informacje dostgpne z réznych Zrédel,
W tym w szczegdlnosci z:
1} monitoringu realizacji celow i zadan;
2} samooceny systemu kontroli zarzadczej, ktéra powinna byé przeprowadzana corocznie w kazdej jednostce w dziale;
3) systemu zarzadzania ryzykiem; »
4} wynikéw pracy audytu i kontroli wewngtrznej;
5y wynikéw kontroli i audytéw zewnetrznych.

§ 30. Plany dzialalnodci, o ktérych mowa w § 12, jak réwniez sprawozdania z planu dziatalnodci | e§wiadczenia o stanie kontroli
zarzadezej, o ktérych mowa w § 28 ust. 11§ 29 ust. 1, podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

$ 31. Traci moc komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie szczegblowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadezej dia dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$é (Dz. Urz. Min. Sprawied!. poz. 82).

§ 32. Komunikat wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Ziobro
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Zalacznik do Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 1.
Raport z zarzadzania ryzykKiem W......coovveemmvinnvinianionnnnns
22 .oueo.. kwartal ...o.oeaeen. roku
1 2 3 4 5 6 7 8
Osiggnieta
R Planowana x .
Rodzaj celu L x wartosé Zidentyfikowane
. wartos¢ s .
(gléwny, Nazwa L miernika kluezowe ryzyka Reakeja na
L.p. | Cel . Lo miernika . CoL L 2
zadaniowy,| miernika na koniee | 2 koniec nieosiagniecia ryzyko”
pozostaly) cees celu?
roku
kwartalu
1
2
3
4
5
imie i nazwisko osoby sporzadzajacej tabelg data i podpis 0s6b odpowiedzialnych za funkcjonowanie kontroli zarzadczej

(koordynator kontroli zarzadczej w jednostce)

nr telefonu i adres e-mail

Y maksymalnie 3 dla danego miernika
g zwiezly opis planowanych/podjetych {nie wiecej niz 5) kluczowych dziafan






