Rzeszow, 08 pazdziernika 2018 .

Centralny Sad Sledczy Nr 002
w Madrycie

Krajowy Sad Karny i Administracyjny

dot. Europejski Nakaz Aresztowania 152/2018 F

Nr SCheNgen: (cuveceeerseecseeennnecnns )

Sad Okregowy w Rzeszowie w dniu 12 stycznia 2018r. wydat Europejski
Nakaz Aresztowania w sprawie obywatela Hiszpanii J. (ccccceeecrerneesseecenns ).
Decyzja ta zostata wydana przez Sad w petni autonomicznie, bez jakiejkolwiek
ingerencji, w oparciu o dotychczas przeprowadzone w sprawie postepowanie
dowodowe.

W dniu 26 wrzesnia 2018r. do Sadu Okregowego w Rzeszowie wptynety
pytania wykonujgcego ENA organu sgdowego Hiszpanii.

Jak rozumie Sad Okregowy w Rzeszowie zadajac te pytania Sad Hiszpanii
zmierzat do ustalenia, czy podejrzany w przypadku jego wydania do Polski
zagwarantowane bedzie miat prawo do:

* rozpoznania sprawy przez niezawisty sad,

e prawo do obrony,

e prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie.

W obecnym stanie prawnym podejrzany czy oskarzony ma prawo do
korzystania z pomocy adwokata, a takze do rozpoznania swojej sprawy w sposob
jawny i w rozsadnym terminie.



Konkretne pytania postawione przez organ sgdowy Hiszpanii majg na celu
uzyskanie przez niego wiedzy, czy sad rozpoznajacy sprawe procedowat bedzie,
a nastepnie podejmowat decyzje jedynie w oparciu o przeprowadzone dowody,
kierujgc sie obowigzujgcymi przepisami i wtasnym sumieniem.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie nalezy ponownie, z catg stanowczoscia
podkresli¢, iz Sgd podejmujacy w tej sprawie decyzje o wydaniu ENA - podjat ja
samodzielnie, bez jakiegokolwiek udziatu oséb trzecich czy innego organu.

Jak z powyzszego wynika, zaden organ tak sgdowy, jak i pozasgdowy nie
ma bezposredniego wptywu na podejmowane przez sedziego w danej sprawie
decyzje.

W Polsce zgodnie z art. 173 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku
,S3dy i Trybunaty sg wtadzg odrebng i niezalezng od innych wtadz”, zas po mysli
art. 178 Konstytucji ,Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”.

Zgodnie z ustawg Prawo o ustroju sgdow powszechnych z dnia 27 lipca
2001 roku czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego Prezesa Sadu
i Ministra Sprawiedliwo$ci (art. 9a § 1 i § 2) nie mogg wkraczaé¢ w dziedzine,
w ktérej sedziowie sg niezawidli (art. 9b) tzn. w dziedzine zwigzang
z rozpoznawaniem spraw i wydawaniem rozstrzygniec.

Jednak po serii nowelizacji ustawy Prawo o ustroju sadoéw powszechnych,
jak i innych przepiséw, Minister Sprawiedliwosci, ktdory jednoczes$nie jest
Prokuratorem Generalnym, zyskat duzy wptyw na funkcjonowanie sadéw, co
moze rodzi¢ watpliwosci co do petnej niezawistosci sedzidw i niezaleznosci
sgdow.

Nalezy miec¢ tu na uwadze trzy aspekty ktdre dotyczg organdw sadu,
obstugi sekretarskiej, a takze finansow.

W obecnym stanie prawnym sedziowie utracili wptyw na powotywanie
i odwotywanie prezesdw oraz wiceprezeséw sadu, a takze przewodniczgcych
wydziatéw. Prezesi i wiceprezesi sgddw sg powotywani, jak i odwotywani przez
Ministra Sprawiedliwosci. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku



przewodniczacych wydziatéw, gdzie prezes wtasciwego sadu podejmuje decyzje
samodzielnie bez konsultacji z sedziami czy ich samorzadem.

Wszyscy pracownicy, ktorzy wspotpracujg z sedziami w realizacji ich
obowigzkow, podlegli sg dyrektorowi sgdu, ktéry powotywany jak i odwotywany
jest arbitralnie przez Ministra Sprawiedliwosci. Dyrektor sgdu, ktéry podlega
wytacznie Ministrowi Sprawiedliwosci, podejmuje decyzje, ktdrzy pracownicy,
jak sg optacani i w jakich godzinach realizujg swoje zadania.

Nalezy takze podkresli¢, iz sedziowie nie majg wptywu na budzet sadéw
powszechnych.

Odpowiadajac na pytanie drugie, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 180
Konstytucji sedziowie sg nieusuwalni. Przepisy Konstytucji RP oraz dalsze
przepisy szczegolne nie przewidujg wykonywania przez sedzidw zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwos$ci na zasadzie kadencyjnosci. Zgodnie z art. 179
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ,,sedziowie sg powotywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas
nieoznaczony”, zas zgodnie z art. 180 Konstytucji RP ,,ztozenie sedziego z urzedu,
zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na inne
stanowisko wbrew jego woli moze nastgpic¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu
itylko w przypadkach okreslonych w ustawie” jak np. w zwigzku
z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng (o czym bedzie mowa w odpowiedzi na
pytanie czwarte).

W praktyce wiadza polityczna moze usuwac sedziéw zmieniajgc przepisy
regulujgce przechodzenie w stan spoczynku, czego przyktadem jest obnizenie
wieku emerytalnego w nowej ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Odpowiadajac na pytanie trzecie, informuje, ze zgodnie z art. 47 a § 1
i dalsze przepisy ustawy Prawo o ustroju sgdodw powszechnych, sprawy sa
przydzielane sedziom losowo, w ramach poszczegdlnych kategorii spraw, chyba,
ze sprawa podlega przydziatowi sedziemu petnigcemu dyzur.



Zmiana skfadu sadu moze nastgpi¢ tylko w przypadku niemoznosci
rozpoznania sprawy w dotychczasowym skfadzie albo dtugotrwatej przeszkody
w rozpoznawaniu sprawy w dotychczasowym sktadzie. Wytgczenie sedziego
i tawnikoéw regulujg przepisy art. 40 § 1 Kodeksu postepowania karnego, ktore
dotyczg wytaczenia sedziego z mocy prawa od udziatu w sprawie. Natomiast
art. 41 kpk reguluje wytgczenie sedziego na wniosek.

O wyltaczeniu sedziego orzeka woéwczas sad, przed ktdrym toczy sie
postepowanie.

Przydziat spraw sedziom odbywat sie do niedawna w sposéb prosty,
transparentny, zawierat element losowy (kolejnos¢ wptywu spraw i lista
alfabetyczna sedzidw) i byt tatwo weryfikowalny. Zostat on zastgpiony systemem
informatycznym, ktérego administratorem jest Minister Sprawiedliwosci.
Algorytm tego sytemu nie zostat sedziom udostepniony do wiadomosci.

W odniesieniu do pytania czwartego, Sedziéw orzekajgcych w sprawach
dyscyplinarnych w pierwszej instancji, gdy zarzut nie dotyczy przestepstwa,
powotuje Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu niewigzacej opinii Krajowej
Rady Sadownictwa. Instancjg odwotawczg w tym przypadku jest nowopowstata
Izba Dyscyplinarna w Sadzie Najwyzszym. Sedziéw do Izby Dyscyplinarnej SN
rekomenduje KRS, ktdrej sktad wybierany jest przez politykéw.

Izba Dyscyplinarna SN jest sgdem | instancji dla sedziow, ktérym
postawiono zarzut dopuszczenia sie przestepstwa. Odwotanie przystuguje
wowczas do innego sktadu Izby Dyscyplinarnej SN.

Minister powotuje rowniez Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidow Sadéw
Powszechnych oraz jego Zastepcéw. Rzecznik oraz jego Zastepcy moga przejac
kazdg sprawe prowadzong przez oskarzyciela dziatajgcego przy danym sadzie.
Rzecznikiem dyscyplinarnym Ministra Sprawiedliwosci moze byé¢ kazdy sedzia,
a sposob i kryteria jego wyboru sg arbitralne.

Minister Sprawiedliwo$ci moze powotaé Rzecznika Dyscyplinarnego
Ministra Sprawiedliwosci do prowadzenia okreslonej sprawy dotyczacej
sedziego. Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci jest powotywany
sposrdd sedzidw saddw powszechnych lub Sadu Najwyzszego. W sprawie



przewinien dyscyplinarnych wyczerpujgcych znamiona umysinych przestepstw
Sciganych z oskarzenia publicznego, Rzecznik Dyscyplinarny Ministra
Sprawiedliwosci moze zostaé powotany takze sposrod prokuratorow wskazanych
przez Prokuratora Krajowego.

W kwestii uregulowan postepowania dyscyplinarnego Sad Okregowy
w todzi skierowat w sierpniu 2018 pytania prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE.

W postepowaniu dyscyplinarnym sedziowie majg w niektdrych aspektach
mniej praw niz oskarzeni w postepowaniu karnym. | tak, inaczej niz
w postepowaniu karnym, postepowanie dyscyplinarne moze by¢ prowadzone
takze podczas usprawiedliwionej nieobecnosci sedziego, zas sad Il instancji moze
ukara¢ sedziego uniewinnionego przez sad | instancji, co nie jest mozliwe
w procesie karnym.

Jednoczesnie pragne wyrazi¢ przekonanie, iz wiekszos¢ Sedzidw
Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku obrony swojej niezawistosci, a tym
samym niezaleznosci sgdow.

W tym stanie rzeczy niezaleznie od posiadanej przez politykow, w tym
Ministra Sprawiedliwosci, pozycji w zakresie ustroju sgdownictwa wyrazam
przekonanie, ze kazda osoba oddana pod sgd w Polsce, w rzeczywistosci bedzie
miata sprawiedliwy proces, zas rozstrzygniecie wyda niezalezny sad kierujac sie
wytgcznie przepisami prawa, ustaleniami faktycznymi i wtasnym sumieniem.

Zatgczajgc Wyrazy Szacunku oraz Kolezenskie Pozdrowienie

Sedzia Sqdu Okregowego w Rzeszowie
Bozena Przysada



