Sqd Okregowy w Rzeszowie
35-959 Rzeszow, Pl. Sreniawitow 3
tel. (17) 87 56 200

Rzeszow, dnia 8 lutego 2019 1.

G-2512-1/2019

WYKONAWCY UCZESTNICZACY W POSTEPOWANIU:
ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU OFERTY

Dotyczy: Postepowania prowadzonego przez Zamawidjgecego 1. Sagd Okregowy w Rzeszowie pn.:
+Wykonywanie ustugi codziennego sprzatania | utrzymania biezqcej czystosci czesci powlerzchni
budynku Sqdu Okregowego w Rzeszowie, pomieszczen Opiniodawczego Iespolu Sgdowych
Specjalistéw w Rzeszowie, budynku Sqdu Rejonowego w Ropczycach oraz wykonanie uslugi
jednorazowego umycia okien oraz przeszklen wewnetrznych w budynku Sgdu Okregowego w
Rzeszowie, w pomieszczeniach Opiniodawczego Zespolu Sadowych Specjalistéw w Rzeszowie, w
budynkach Sqdu Rejonowego w Strzyzowie, oraz budynku Sqdu Rejonowego w Ropczycach.” Znak
sprawy: G-2512-1/2019.

LAWIADOMIENIE
Dzialajgc na podstawie art. 92 ust 1 pkt 3 w zw. z art. 89 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zamowien publicznych (1j. Dz.U. z 2018 r. poz.. 1984, z pdzn. zm.) Zamawiajgcy informuje o

odrzuceniu ofert wymienionych ponizej podmiotow.

. Odrzuceniu podlega oferta zloiona przez: Firma Sprzgtajgca Blysk Barbara Wrong,
ul. Ropczycka 5/2, 35-502 Rzeszow, NIP: 8131028233. Odrzuceniu podlega oferfa w zakresie
zarowno czesci |l jak | Il zaméwienia pn.: Wykonywanie ustugi codziennego sprzatania i
utrzymania biezgce] czystoici czescl powierzchni budynku Sgdu Okregowego w Rzeszowie,
pomieszczen Opiniodawczego Zespotu Sgdowych Specjalistow w Rzeszowie, budynku Sgdu
Rejonowego w Ropcezycach oraz wykonanie ustugl jednorazowego umycia okien oraz
przeszklen wewnetrznych w budynku Sadu Okregowego w Rzeszowie, w pomieszczeniach
Opiniodawczego IZespofu Sgdowych Specjalistow w  Rzeszowie, w budynkach Sgdu
Rejonowego w Strzyzowie, oraz budynku Sgdu Rejonowego w Ropczycach." Znak sprawy:
G-2512-1/2019

1l Uzasadnienie faktyczne | prawne.

Zamawiajacy w pkt. XIV Specyfikacgji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej SIWZ) dotyczgcej

postepowania pn.: Wykonywanie ustugi codziennego sprzgtania i utrzymania biezgcej czystosci

czescl powierzchni budynku Sgdu Okregowego w Rzeszowie, pomieszczen Opiniodawczego

Iespotu Sgdowych Specjalistow w Rzeszowie, budynku Sgdu Rejonowego w Ropczycach oraz

wykonanie ustugl jednorazowego umycia okien oraz przeszkleh wewnetrznych w budynku Sqgdu

Okregowego w Rzeszowie, w pomieszczeniach Opiniodawczego Zespotu Sadowych Specjalistow



w Rzeszowie, w budynkach Sadu Rejonowego w Sfrzyzowie, oraz budynku Sgdu Rejonowego w
Ropczycach," Inak sprawy: G-2512-1/2019, opisat sposob przygotowania ofert.

W pkl XiV 2) SIWZ w/w postepowania, Zamawiajgcy wskazat, : ,Oferte nalezy zloiyé w jezyku
polskim, sporzgdzong pod rygorem niewainosci, w postaci elektronicznej i opatrzong
kwalifikowanym podpisem elekironicznym.”

Wykonawca . Firma Sprzgtajgeca Blysk Barbara Wrana, ztozyt w  terminie, oferte wraz
z zatgcznikami za pomocg systemu zapewnigjgcego mozliwoic udzielania zamaowien publicznych

hips)//eramowienia.ms.gov.pl. Dokonat lego jednak w niewtaiciwej formie, adyz formularze

ofertowe wraz z zatgcznikami do SIWZ przekazanymi wraz z ofertg, zarowno dla |, Il jak i Il czesci
zamodwienia zostat wadliwie sporzgdzone. Sporzadzenie oferty polegato bowiem na zeskanowaniu
oryginatu oferty - uprzednio przygolowane] i podpisane] odrecznie przez uprawniong osobe,
Sporzadzone w fen sposéb skany formularzy oferfowych dla czesci |, || oraz |l zamowienia oraz
ratgeznikow do SIWZ, zostaty nastepnie podpisane kwadlifkowanym podpisem elektronicznym i
przestane lamawiajgcemu.

Sporzgdzona w ten sposob oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamaowien publicznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.. 1984, z p6Zn. zm.).
Stanowisko takie potwierdza wyrok KIO 2611/18 z § stycznia 2019 r., gdzie w uzasadnieniu
orzeczenia moina przeczytac nastepujgce stwierdzenia: . (...) dla zachowania prawidtowsj formy
oferty nie wystarcza opatrzenie dokumentu w postaci elektroniczne] kwalifikowanym podpisem
elekfronicznym. Ustawodawca wyrainie wskazat takze, Ze istotnym jest aby oferta zostata
Wsporzgdzona” w postaci elekfroniczne). Stowo | sporzgdzenie" niewatpliwie nalezy odroznic od
stowa ztozenie'. Zdaniem Krajowej lzby Odwotawcze] pojecie ,sporzgdzenie’ ndlezy vtozsamiac z

wytworzeniem, powstaniem oéwiadczenia. lstotna jest zatem takze pierwotna postac oferty.

Krajowa lzba Odwotawcza zwrécita uwage, 7ze na fakie rozumienie wskazujg fakie przepisy
rozporzadzenia Frezesa Rady Ministrow w sprawie uzycia srodkow komunikacji elektroniczne] w
postepowdaniu o udzielenie zamowienia publicznege oraz udostepniania | przechowywania
dokumentow elektronicznych z 27 czerwea 2017 r. Co warte podkreslenia, rowniez w tym akcie

prawnym normodawca akcentuje znamie sporzadzenia’. W § 5 tego aktu prawnego czytamy, ze:

| Jeieli oryginat dokumentu lub odwiadczenia, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, lub
inne dokumenty lub oswiadczenia sktadane w postepowaniu o udzielenie zamowienia, nie
zostaty sporzgdzone w postaci dekumentu elekfronicznego, wykonawca moze sporzgdzic |

przekazac elektroniczng kopie posiadanego dokumentu lub odwiadczenia.

2 W przypadku przekazywania przez wykonawce elektroniczne] kopii dokumentu lub
oswiadczenia, opatrzenie jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wykonawce albo
odpowiednio przez podmiot, na ktdérego zdolnoSciach lub sytuacii polega wykonawca na
zasadach okredlonych w art. 22a ustawy, albo przez podwykonawce jest réwnoznaczne z

poswiadczeniem elektroniczne] kopii dokumentu lub oSwiadczenia za zgodnosc z oryginatem.

1 przywolanego przepisu wynika, ze wersje elekironiczng dokumentu, ktéry pierwotnie zostal

sporzadzony w innej formie niz elekironiczna, normodawca okresla mianem , elektronicznej kopii



posiadanego dokumentu”. Powyisze] kwalifikacji nie zmienia opatrzenie tak stworzonej
elektronicznej kopii kwalifilkowanym podpisem elektronicznym. Normodawca przesqdzil bowiem w
ust. 2 przywolanego przepisu, ze podpis ten naleizy traktowaé wylqgcznie jako poswiadczenie
elektronicznej kopii dokumentu za zgodno$é z oryginalem. Na koniecznosié trakltowania
zeskanowanego dokumentu pisemnego jako elektroniczne] kopii wskazujg takie zapisy

uzasadnien do projekiow aktéw wykonawczych do ustawy Pzp. (...)"
Podzielono w lej sprawie stanowisko prezentowane takze w pismiennictwie.

W sytuacji, gdy - zgodnie z art, 10a ust. 5 ustawy Pzp - oswiadczenia majg by¢ sporzgdzane (a
nie fylke doreczane) w postaci elektroniczne], podpisane] kwdlifikowanym podpisem
elektfronicznym, fo faka postac dokumentu nalezy uznac za postac aryginalng. Jak wprost wynika z
przepisu, ofwiadczenie - czy samego wykonawcy czy innego podmiotu - musi zostac sporzgdzone
w formie elektraniczne]. Nie bedzie uznany za oryginat dokument zawierajacy np. skan dokumentu
uprzednio sporzqdzonege w wersji papierowe]. Taki skan, nawet gdyby zostat opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, bytby jedynie kopig oryginalnego dokumentu. Oryginat
miatby bowiem w dalszym ciggu postac papierowqg (pisemng). (Marzena Jaworska, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Komentarz do art. 10a Pzp, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
2018 , Wydanie 1, Legalis 1 1187289).

2. Odrzuceniu podlega oferta zlozona przez: GARDA sp. z o0.0. sp.k. Odrzuceniu podlega
oferta w zakresie czescl | zaméwienia pn.: Wykonywanie ustugi codziennego sprzagfania i
utrzymania biezgce] czystosci czesci powierzchni budynku Sgdu Okregowega w Rzeszowie,
pomieszczen Opiniodawczego Zespotu Sgdowych Specjdlistow w Rzeszowie, budynku Sgdu
Rejonowego w Ropczycach oraz wykonanie ustugi jednorazowego umycia okien oraz
przeszklerh wewnetrznych w budynku Sgdu Okregowego w Rzeszowie, w pomieszczeniach
Opinicdawczego Zespolu Sgdowych Specjalistow w Rzeszowie, w budynkach Sgdu
Rejonowego w Strzyzowie, oraz budynku Sgdu Rejonowego w Ropczycach." Inak sprawy:
G-2512-1/2019

2.1 Uzasadnienie faktyczne i prawne.

Iamawidjacy w pkl. XIV Specyfikac]i Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej SIWZ) dolyczace]

postepowania pn.: \Wykonywanie ustugi codziennegeo sprzatania i utzymania biezacej czystoici

czescl powierzehni budynku Sgdu Okregowego w Rzeszowie, pomieszczen Opiniodawczego
lespotu Sgdowych Specjalistow w Rzeszowie, budynku Sgdu Rejonowego w Ropczycach oraz
wykonanie ustugl jednorazowego umycia okien oraz przeszklen wewnetrznych w budynku Sadu

Okregowego w Rzeszowie, w pomieszczeniach Opinlodawczego lespotu Sgdowych Specjalistow

w Rzeszowie, w budynkoch 5gdu Rejonowego w Strzyzowie, oraz budynku 5gdu Rejonowego w

Ropczycach." Inak sprawy: G-2512-1/2019, opisat sposdb przygotowania ofert.

W pkt XIV 2) SIWZ w/w postepowania, Zamawiajgey wskazat, :  Oferte nalezy zloiyé w jezyku

polskim, sporzgdzonag pod rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej | opatrzong

kwalifikowanym podpisem elektronicznym."

Wykonawca 1, GARDA sp. z  o.0. sp.k., oyt w  terminie, oferte wraz

z zotgeznikami za pomocq systemu zapewnigjgcego moiliwoic udzielania zamowien publicznych



hilps://ezamowienia.ms.gov.pl. Dokenat tego jednak w niewtasciwe] formie, gdyz formularz

oferfowy wraz z zatacznikami do SIWZ przekazanymi wraz z ofertq, dla | czeici zamowienia zostat
wadliwie sporzgdzony. Sporzgdzenie oferty polegato bowiem na zeskanowaniu oryginatu oferty -
uprzednio przygolowane] i podpisane] odrecznie przez uprawniong osobe. Sporzgdzony w len
sposob skan formularza oferfowego dla czesci | zamowienia oraz zatgcznikow do SIWZ, zostat
nastepnie podpisany kwaliflkowanym podpisem elekfronicznym | przestany Zamawiajgcemu.

Sporzgdzona w ten sposéb oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 8% ust 1 pkt 1T ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (1j. Dz.U. z 2018 r. poz.. 1986, z p6in. zm.).
Stanowisko takie potwierdza wyrok KIO 2611/18 z 5 stycznia 2019 r, gdzie w uzasadnieniu
orzeczenia mozna przeczyta¢ nastepujgce stwierdzenia: | (...) dla zachowania prawidtowe] formy
oferly nie wystarcza opatrzenie dokumentu w postaci elektroniczne] kwdlifikowanym podpisem
eleklronicznym. Ustawodawca wyrainie wskazat takle, e istotnym jest aby oferta zostata
Wsporzgdzona' w postaci elekfroniczne). Stowo | sporzgdzenie” niewaglpliwie nalezy odréznic od
stowa ztozenie'. Zdaniem Krajowej lzby Odwotawceze] pojecie sporzgdzenie’ nalezy utozsamiac z

wytworzeniem, powstaniem oswiadczenia. Istotna jest zatem takie pierwotna postac oferty.

Krajowa lzba Odwotawcza zwrdcita uwage, e na takie rozumienie wskazujg takze przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie uzycia Srodkow komunikacji elektroniczne] w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz udostepniania | przechowywania
dokumentow eleklronicznych z 27 czerwea 2017 r. Co warte podkreslenia, rowniez w tym akcie

prawnym normodawca akcentuje znamie  sporzadzenia’. W § 5 tego aktu prawnego czytamy, ie;

| Jezeli oryginat dokumentu lub oswiadczenia, o ktarych mowa w art. 25 ust, 1 ustawy, lub
inne dokumenty lub oswiadczenia sktadane w postepowaniu o udzielenie zamowienia, nie
zostaty sporzgdzone w postaci dokumentu elekironicznego, wykonawca moie sporzgdzc i

przekazac elektroniczng kopie posiadanego dokumentu lub oswiadczenia.

2, W przypadku przekazywania przez wykonawce elektroniczne] kopii dokumentu lub
oswiadczenia, opatrzenie jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wykonhawce dlbo
odpowiednio przez podmiot, na ktéregeo zdolnosciach lub sytuacii polega wykonawca nd
zasadach okredlonych w arl. 22a ustawy, albo przez podwykonawce jest rownoznaczne z

poswiadczeniem elektroniczne] kopil dokumentu lub oswiadczenia za zgodnosc z oryginatem,

I przywolanego przepisu wynika, Ze wersje elekironiczng dokumentu, ktéry pierwotnie zostal
sporzadzony w innej formie niz elektroniczna, normodawca okresla mianem ,elektroniczne] kopii
posiadanegoe dokumentu”. Powyiszej kwalifikacji nie zmienia opatrzenie tak stworzonej
elektronicznej kopii kwaliflkowanym podpisem elektronicznym. Normodaweca przesgdzil bowiem w
ust. 2 przywolanego przepisu, Ze podpis ten nalezy traktowaé wylqgcznie jako poswiadczenie
elekironicznej kopii dokumentu za zgodnosé z oryginalem. Na koniecznosc trakiowania
zeskanowanego dokumentu pisemnego jako elekitroniczne] kopii wskazujg takie zapisy

uvzasadnien do projektow akiéw wykonawezych do ustawy Pzp. (...)"

Fodzielono w te] sprawie stanowisko prezentowane takze w pismiennictwie.



W sytuacii, gdy - zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy Pzp - odwiadczenia majg byc sporzadzane (a
nie tylko doreczane) w postaci elektronicznej, podpisanej kwadlifikowanym podpisem
elektronicznym, to takg postac dokumentu nalezy uznac za postac oryginalng. Jak wprost wynika z
przepisu, oswiadczenie - czy samego wykonawcy czy innego podmiotu - musi zostad sporzgdzone
w farmie elektroniczne|. Nie bedzie uznany za oryginat dokument zawierajacy np. skan dokumentu
uprzednio sporzadzonego w wersji papierows]. Taki skan, nawel gdyby zostat opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, bytby jedynie kopig oryginalnego dokumentu. Oryginat
miatby bowiem w dalszym ciggu postac papierowq (pisemng). (Marzena Jaworska, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Komentarz do art. 10a Pzp, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
2018 . Wydanie |, Legalis 11187289).
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